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VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS MAZOS VERTES, NESKELBIAMOS APKLAUSOS
BUDU VYKDOMU, VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO KORUPCIJOS
PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO ISVADA

Nr.
Vilnius

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — VSAT) Imuniteto valdyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymo (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas) 10 straipsniu bei atsizvelgdama j Korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,,Dél
Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®,
atliko VSAT mazos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomy, viesyjy pirkimy organizavimo
srityje korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma bei vertinima.

Atliekant korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma, buvo vertinami teisés aktai,
reglamentuojantys VSAT mazos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomy, vieSyjy pirkimy
organizavimo sritj bei analizuojami vykdomi procesai.

Analizés ir vertinimo tikslas — nustatyti veiklos sritj veikian¢ius iSorinius, vidinius ar
individualius rizikos veiksnius (salygas, jvykius ar aplinkybes), galin¢ius sudaryti prielaidas atsirasti
korupcijai, ir prireikus parengti bei jgyvendinti prevencijos priemones analizés ir vertinimo metu
nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti.

Analizuotas objektas — VSAT maZos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomuy,
vieSyjy pirkimy organizavimo vykdymo procesas.

1. VieSojo sektoriaus | Korupcijos pasireiskimo tikimybés (toliau — KPT) nustatymas
subjektas, kuriame atliktas | buvo atliktas VSAT Sioje srityje — VSAT maZos vertés,
KPT nustatymas (veiklos | neskelbiamos apklausos budu vykdomy, vieSyjy pirkimy
sritis (-ys), kurioje (-iose) | organizavimas.




buvo atlickamas korupcijos
pasireiskimo tikimybés
nustatymas, jos (-y) trumpas
apraSymas).

KPT atliktas VSAT iniciatyva, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau —
Korupcijos prevencijos jstatymas) 10 straipsniu, atsizvelgiant j
Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo
tvarkos rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkricio 30 d.
jsakymu Nr. 2-246 ,,Dél Korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®,
bei VSAT vado 2024 m. birzelio 11 d. sprendimu Nr. 13-3710.

2. Asmenys (subjektai),
atlike vieSojo sektoriaus
subjekto KPT nustatyma

VSAT Imuniteto valdybos Pirmojo skyriaus vyriausiasis tyréjas
Valdas Rudzinskas

3. Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo
pradzios ir pabaigos laikas.
Analizuotas laikotarpis.

KPT vertinimas pradétas 2024-10-01, baigtas 2024-12-12.
Analizuotas laikotarpis nuo 2022-01-01 iki 2024-10-01.

4. Nustatytos rizikos, ju lygiai, suskirstymas pagal svarba '
Rizikos formuojamos pagal trijy punkty taisykle: JEIGU <prielaida> TAI <jvyks> TODEL

<poveikis VSAT>
Katastrofinis 5 10 15
Kritinis 4 8 12
6
22) Pastebimas 3 9 12 15
M R1.2
oa}
> . 4
2 Zemas 2 6 8 10
R1.3
NereikSmingas 1 2 3 4 5
Labai | Labai
Zema | Vidutiné | AukSta
Zema aukS$ta
TIKIMYBE

4.1. Raudonas rizikingumo
lygis

(Zemgjancia tvarka nuo
didziausio balo)

VSAT maZos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomuy,
vieSyjy pirkimy organizavimo srities rizika

R1.1 — Jeigu organizuojant vieSuosius pirkimus labai skubama ir
(arba) nepadaroma iSsami pirkimo poreikio analizé (ar paslauga
(preke) biitina VSAT), i§sami tiekéjy, vykdytojy rinkos analize,
atsiranda rizika ir galimybé organizuoti neskaidrius pirkimus,
proteguojant konkrecius tiekéjus, vykdytojus, todel gali buti
isigyjamos netinkamos kokybés prekeés, paslaugos bei galima
neigiama jtaka VSAT jvaizdziui ir reputacijai.

P =4; T =4. Rizikos lygis: R = TxP; R2.1 =16




Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas kaip kritinis,
kai aiSkinantis aplinkybes ilgéja atlickamy funkcijy laikas bei
padaroma didel¢ zala VSAT reputacijai.

Tikimybé¢ vertinama kaip auksta, nes analizuotu laikotarpiu buvo
gauta pretenzijy vykdant pirkimo procediiras (korupcinio
pobiidzio atvejy nenustatyta).

4.2. Geltonas rizikingumo
lygis (Zeméjancia tvarka nuo
didziausio balo)

VSAT maZos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomu,
vieSyjy pirkimy organizavimo srities rizika

R1.2 — Jeigu bus nepakankama vieSyjy pirkimy vidaus kontrolé
ir nevaldomi interesy konfliktai, galimas piktnaudziavimas
procediiromis, Saliski darbuotojy, atsakingy uz vieSyjy pirkimy
inicijavimg, organizavimg ar vykdyma, sprendimai, todél bus
neracionaliai naudojami biudzeto asignavimai bei galima
neigiama jtaka VSAT jvaizdziui ir reputacijai.

P =3; T =2. Rizikos lygis: R=TxP; R1.2=16

Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas kaip
pastebimas, nes gali biiti patiriama papildomy ir (ar) biudzete
nenumatyty finansiniy iSlaidy, skiriama daugiau nei jprastai laiko
aiSkinti jvykiy aplinkybéms bei padaroma zala VSAT
reputacijai.

Tikimybé¢ vertinama kaip Zema, nes analizuotu laikotarpiu Sioje
veiklos srityje nebuvo fiksuota korupcinio pobtidzio atvejy.

4.3. Zalias rizikingumo lygis
(zeméjancia tvarka nuo
didziausio balo)

VSAT maZos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomuy,
vieSyjy pirkimy organizavimo srities rizika

R1.3 — Zema vieSyjy pirkimy projekto dalyviy kompetencija.
Daliai darbuotojy, kuriems priskirtos vieSyjy pirkimy proceso
dalyviy funkcijos, Sios funkcijos néra pagrindings.

Dél teoriniy ir praktiniy Ziniy trikumo, kompetencijos stokos
vieSyjy pirkimy srityje gali biiti nesilaikoma teisés akty,
reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy vykdyma.

Rengiant pirkimo dokumentus triikksta specifiniy ziniy, todél
tokie darbuotojai gali buti lengviau paveikiami neteisétos jtakos
bei galima neigiama jtaka VSAT jvaizdziui ir reputacijai.

P =2; T =2. Rizikos lygis: R=TxP; R1.3=4

Rizikos poveikis vertinamas kaip Zemas, nes tikimyb¢ vertinama
kaip Zema, nes analizuotu laikotarpiu $ioje veiklos srityje nebuvo
fiksuota korupcinio pobiidZzio atvejy.

Kita informacija

5. Pasiillymai dél nustatyty
riziky mazinimo priemoniy
taikymo

Sitllomos riziky mazinimo ir nustatyty jy veiksniy pasalinimo
priemonés viesyjy pirkimy srityje:

1. Atlikti interesy konflikto prevencijos pareigy vykdymo
patikrinimg ir nustatyti, ar vieSuosiuose pirkimuose priimant
sprendimus dalyvave darbuotojai tinkamai vykdé savo pareigas
pranesti, deklaruoti apie interesy konfliktus ir nusiSalinti.
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2. Pateikti rekomendacijas dél neSaliSkumo deklaracijy ir
konfidencialumo pasizadéjimy pasiraS§ymo visiems
darbuotojams, kurie neprivalo VieSyjy ir privaciy interesy
deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka deklaruoti privaciy
interesy, taciau bet kokia forma dalyvauja vykdant pirkimo
procediiras (pasiraso, perziuri, derina ar tvirtina dokumentus).

3. Inicijuoti teisés akty tikslinimg dél pirkimy procese
dalyvaujanc¢iy asmeny funkcijy ir atsakomybiy nustatymo.

4. Papildyti Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisykles, patvirtintas VSAT
vado 2021 m. birZelio 21 d. jsakymu Nr. 4-210 ,,D¢él Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés taisykliy patvirtinimo*:

- aiSkiau detalizuoti reikalavimus dél rinkos tyrimo atlikimo ir su
tuo susijusiy dokumenty ir informacijos i$saugojimo;

- nustatyti vieSyjy pirkimy kontrolés procediiras ir atsakingus
darbuotojus.

5. Apsvarstyti galimybe, kiek galima labiau centralizuoti mazos
vertés iki 10 000 eury pirkimy vykdyma.

6. Perzitréti pirkimy organizatoriy sarasg, jvertinti pirkimy
organizatoriy jvykdomy pirkimy skaiciy per kalendorinius
metus, iSbraukti i§ sgraSo darbuotojus, kurie nevykdé arba jvykdé
tik kelis pirkimus.

7. Organizuoti mokymus viesyjy pirkimy aktualiomis temomis
pirkimus inicijuojantiems ir vykdantiems darbuotojams.

8. Suplanuoti ir kiek galima dazniau organizuoti jvykdyty,
priimty pirkimy pakartoting kontrole.

9. Nustatyti pirkimo objekto rizikas ir atsizvelgiant | jas
organizuoti Siy pirkimy papildoma kontrolg, ar vykdytuose
procesuose nejzvelgiama galimy korupcijos apraisky.

6. Kitos pastabos

Néra.

7. Priedai

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo i§vados priedas:*

ISvadg parenges asmuo:
(Vardas ir pavardé, pareigos)

VSAT Imuniteto valdybos Pirmojo skyriaus vyriausiasis tyréjas
Valdas Rudzinskas

(paraSas)

*vieSai neskelbiama.




Priedas

VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS MAZOS VERTES, NESKELBIAMOS APKLAUSOS
BUDU VYKDOMU, VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO KORUPCIJOS
PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO ANALIZE

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés apimtis ir vertinimo metodai

Pagrindas. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atlickamas vadovaujantis
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
ir nustatymo aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT)
direktoriaus jsakymu Nr. 2-246 ,,D¢l Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo
tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®, bei Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT) vado 2024 m. birzelio 11 d. sprendimu Nr.
13-3710.

Tikslas. Nustatyti veiklos sritj veikianCius iSorinius, vidinius ar individualius rizikos
veiksnius (salygas, jvykius ar aplinkybes), galin¢ius sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, ir
prireikus parengti bei jgyvendinti prevencijos priemones analizés ir vertinimo metu nustatytiems
korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti. Pateikti pasiiilymus, galincius valdyti ir (ar)
mazinti korupcijos rizika.

Objektas. VSAT mazos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomy, vieSyjy pirkimy
organizavimo sritis. PaZymétina, kad Sioje korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analizéje
nebus analizuojama vieSyjy pirkimy, kurie turi buti atliekami vadovaujantis Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymu, bei pirkimy, vykdomy
vadovaujantis Pirkimy, susijusiy su zvalgybinio pobiidzio veikla, tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2015 m. kovo 18 d. nutarimu Nr. 282 ,, D¢l Pirkimy, susijusiy su zvalgybinio
pobidzio veikla, tvarkos apraso patvirtinimo*®.

Uzdaviniai:

1. Nustatyti, ar VSAT vidaus teisés aktai pakankamai aiskiai ir detaliai reglamentuoja mazos
vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomus vieSuosius pirkimus.

2. Nustatyti VSAT mazos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomy vieSyjy pirkimy
teisinio reglamentavimo galimas silpnasias vietas ir pateikti iSvadas bei pasitlymus.

Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma vertinama:

1. VSAT darbuotojy ir vieSyjy pirkimy komisijos sprendimy priémimo diskrecija (teisés ir
pareigos).

2. VSAT darbuotojy ir vieSyjy pirkimy komisijos veiklos esamas stebésenos ir kontrolés
lygis.

3. VSAT vieSyjy pirkimy esamas teisinis reglamentavimas (dokumentavimas,
protokolavimas).

Dokumenty rinkimo ir vertinimo metodai:

1. ISoriniy ir vidiniy teisés akty ir dokumenty atitikmens, turinio analizé.

2. ISoriniy ir vidiniy teisés akty praktinio jgyvendinimo analize.

3. Veiklos srities procesy ir esamo proceso vykdymo stebéjimas.

4. Viesai prieinamos informacijos (interneto svetainés, informacijos ziniasklaidoje, metodiné
medziaga, sociologiniai tyrimai ir kt.).

Korupcijos pasireiskimo tikimybés analize atliko:

VSAT Imuniteto valdybos Pirmojo skyriaus vyriausiasis tyréjas Valdas Rudzinskas.
Kontaktiniai duomenys: tel. 0 707 57302, el. p. valdas.rudzinskas@yvsat.vrm.lt.

Analizuojamas laikotarpis:

2022-01-01 — 2024-10-01. Duomenys analizuoti ir vertinti vadovaujantis Siuo laikotarpiu
galiojanciais teisés aktais.
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VSAT mazos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomy, vieSyjy pirkimy organizavimo
reglamentavimas:

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (toliau — VP]);

vieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymas Nr. 1S-97 ,,Dél MaZos
vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo®;

viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. 1S-93 , D¢l
Nesaliskumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo;

VSAT vado 2021 m. birZelio 21 d. jsakymas Nr. 4-210 ,,Dél Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés taisykliy patvirtinimo* (toliau — taisyklés);

VSAT vado 2022 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. K-129 ,, D¢l 2022 m. vieSyjy pirkimy plano
patvirtinimo*;

Viesyjy pirkimy informacingje sistemoje (toliau — VIPIS) VSAT Viesyjy pirkimy skyriaus
vedé¢jo patvirtinti 2023 m. ir 2024 m. planuojamy vykdyti prekiy, paslaugy ir darby pirkimy sarasai
(pirkimy planai);

VSAT vado 2022 m. vasario 14 d. jsakymas Nr. K-388 ,Dél pirkimy organizatoriy
paskyrimo* (su vélesniais pakeitimais).

Mazos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vieSyjy pirkimy vykdymas

Mazos vertés pirkimas — tai supaprastintas pirkimas, kai prekiy ar paslaugy pirkimo
numatoma verté yra mazesné kaip 70 000 Eur (be pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM)), o darby
pirkimo numatoma verté mazesné kaip 174 000 Eur (be PVM).

Neskelbiama apklausa — pirkimo biidas, kai perkancioji organizacija kreipiasi ] tiekéjus,
kviesdama pateikti pasitilymus.

VSAT mazos vertés, neskelbiamos apklausos biidu vykdomi, viesieji pirkimai, lyginant su
kasmet vidutini$kai sudaro apie 3 milijonus eury.

Pavyzdziui, minéty viesyjy pirkimy VSAT buvo jvykdyta:

2022 m. — 1233 viesieji pirkimai;

2023 m. — 1217 vieSyjy pirkimy;

Iki 2024 m. lapkricio 28 d. — 1024 vieSieji pirkimai.

VSAT vykdant mazos vertés, neskelbiamos apklausos biidu viesuosius pirkimus (toliau —
vieSasis pirkimas) vadovaujamasi minétais teisés aktais, reglamentuojanciais vieSyjy pirkimy
atlikimo tvarka. VieSuosius pirkimus VSAT, be nuolatinés vieSyjy pirkimy komisijos, atlicka VSAT
Viesyjy pirkimy skyriaus darbuotojai bei pirkimo organizatoriai, paskirti VSAT vado jsakymu. VSAT
taisyklése yra numatyti VSAT vieSyjy pirkimy procese ir viesyjy pirkimy vykdymo vidaus kontroléje
dalyvaujantys asmenys (pirkimy iniciatoriai, uz pirkimy planavima, organizavimg ir organizavimo
prieziiirg atsakingas asmuo, pirkimo organizatoriai, vieSyjy pirkimy komisija, ekspertai, uz pirkimo
sutarties vykdyma atsakingi asmenys, prevencing kontrole atliekantys asmenys, centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos administratorius ir uz pirkimy vykdymg naudojantis Centrinés
perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu atsakingas asmuo).

VSAT vieSyjy pirkimy organizavimo etapai:

prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimas VIPIS;

pirkimo planavimas;

rinkos tyrimas ir rinkos konsultacija;

pirkimo inicijavimas ir pasirengimas;

pirkimo vykdymas;

pirkimo sutarties sudarymas ir vykdymas.
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Prekiu, paslaugu ir (ar) darby poreikio formavimas VIPIS

VSAT reikméms reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikj formuoja pirkimy
iniciatoriai. Pirkimy iniciatorius apibendrina pagal poreikj gauta i§ padalinio informacija ir iki
kiekvieny mety gruodzio 15 d. per VIPIS VieSyjy pirkimy skyriui (toliau — VPS) pateikia pirkimy
poreikj ateinantiems biudzetiniams metams. Minétas poreikis VIPIS derinamas su iniciatoriaus
tiesioginiu vadovu ir padalinio, kurio 1éSomis bus atlickamas pirkimas, vadovu. Pirkimy iniciatorius,
rengdamas pirkimy poreikio sara$a, turi atlikti rinkos tyrima, jvertinti galimybe prekes, paslaugas ir
darbus jsigyti naudojantis CPO.LT elektroniniu katalogu, jvertinti, ar ketinamoms jsigyti prekéms,
paslaugoms ar darbams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, energijos vartojimo efektyvumo
reikalavimai, ir pirkimy pagrindime pateikti sitilymus dél $iy kriterijy taikymo vykdant pirkima.

Ivertinus esamag teising baze¢ bei vykdomy viesyjy pirkimy praktika, prekiy, paslaugy ir (ar)
darby poreikio formavimo etape i§zvelgiamos §ios galimos rizikos:

Skaidrumo trikumas:

Pirkimy poreikis ne visuomet susiejamas su konkreciais VSAT trumpalaikiais ir ilgalaikiais
tikslais, strategijomis.

Planuojant pirkimo suma, kartais biina neatliktas rinkos tyrimas:

Sitlytina nustatyti, kad pirkimo procediirg galima biity pradéti vykdyti tik gavus atlikto
rinkos tyrimo duomenis. Tai yra tiekéjy pasitilymus bty privaloma pridéti prie pirkimo dokumenty,
jei pirkimo suma virSyty 3000 Eur (be PVM).

Pirkimo planavimas

Viesyjy pirkimy skyriaus vedéjas, gaves per VIPIS sistema i$ pirkimo iniciatoriy pirkimy
poreikius, vizuotus iniciatoriaus tiesioginio vadovo ir padalinio, kurio 1éSomis bus atlickamas
pirkimas, vadovo, tvirtina juos VIPIS sistemoje ir jtraukia j metinj vieSyjy pirkimy plang. Po to
Viesyjy pirkimy skyriaus vedéjas rengia pirkimy suvesting ir ne véliau kaip iki einamyjy biudzetiniy
mety kovo 15 d. ja paskelbia Centrinéje viesyjy pirkimy informacingje sistemoje (toliau — CVP IS).
Atsiradus poreikiui einamaisiais biudzetiniais metais biina tikslinamas pirkimy planas, tuo tikslu
pirkimo iniciatorius per VIPIS teikia reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikj, kurj
patvirtinus, paskelbiamas CVP IS.

Minétame etape pastebéta, kad itin lengvai kei¢iami metiniai pirkimy planai.

Sitilytina apsvarstyti ir nustatyti atvejus, kada biity privaloma plano keitimo iniciatoriams
rastiSkai motyvuoti pakeitimus.

Rinkos tyrimas ir rinkos konsultacija

Rinkos tyrimas atlickamas formuojant prekiy, paslaugy ar darby poreikj, o pakartotinai
rinkos tyrimas atliekamas inicijuojant pirkima. Taciau rinkos tyrimas gali biiti neatlickamas esant nuo
VSAT nepriklausanc¢ioms ypatingos skubos aplinkybéms ir poreikiui skubiai atlikti viesgjj pirkima.

Rinkos tyrimo atlikimas fiksuojamas rinkos tyrimo pazymoje, tatiau minéta pazyma gali
biti nerengiama, jeigu pirkimas nevirsija 10 000 Eur be PVM.

Po rinkos tyrimo kai kuriais atvejais reikia atlikti konsultacija su rinkos dalyviais.
Konsultacija su rinkos dalyviais — tai papildomas rinkos tyrimo buidas, taCiau tai privaloma tik
pirkimy, kurie turi biiti skelbiami, iSskyrus mazos vertés pirkimy, atveju. Taip pat gali buti
organizuojami susitikimai su rinkos dalyviais, kvieciant rinkos dalyvius | VSAT, arba bendraujama
elektroninémis rySio priemonémis.

Pirkimo iniciatorius analizuoja gauta informacija, ja apibendrina ir pateikia VPS, kad
informacija CVP IS priemonémis biity pateikiama rinkos konsultacijos dalyviams.

Sitilytina, kad VSAT darbuotojai, atlikdami rinkos tyrimus, neapsiriboty vien tik tais paciais
rinkos dalyviais, o ieSkoty naujy ekonomiskai naudingy tiekéjy, kartu biity iSvengiama pirkimy i$
vieno ar mazo skaiciaus tiekéjy. Uztikrinant naujy rinkos dalyviy jsitraukimg, rekomenduojama esant
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galimybei skaidyti pirkimo objekta, tai leisty vykdyti pirkimus turint platesne tiekéjy apimtj ir
naudingg rinkos analizg.

Ivertinus esamas priemones bei pirkimo iniciatoriy vykdomus rinkos tyrimus, daznu atveju
pastebimas nepakankamas rinkos iSanalizavimas ir manytina, jog Siame etape reikéty dar daugiau
korupcijos prevencijai skirty priemoniy. Biitina detaliau ir aiSkiau aprasyti pirkimo iniciatoriy
veiksmus prekiy, paslaugy ir (ar) darby formavimo poreikio etape, tai galblit mazinty korupcinio
pobuidzio apraisky galimybe. Pastebétina, kad papildomas rinkos tyrimas ir naujy tiekéjy paieska
skatina s3ziningg ir naudinga konkurencija.

Pirkimo inicijavimas ir pasirengimas

Pirkimy iniciatorius kiekvieno pirkimo procediiroms atlikti pildo pirkimo paraiska VIPIS
programoje, rengia prekiy, paslaugy ar darby technine specifikacija, atlieka rinkos tyrima, taip pat
gali organizuoti konsultacijg su rinkos dalyviais.

Atkreiptinas démesys, kad vykdant prevencing kontrole, biina nustatomi atvejai, kai
techninés specifikacijos ne tik derinamos su galimais tiekéjais, bet net ir patys galimi tiekéjai jas
parengia, o laimé&jus konkursg ,,atsilyginama* su pirkimy iniciatoriumi ar (ir) organizatoriumi.

Dél jvykiy, kuriy VSAT negaléjo i§ anksto numatyti, biitina ypac¢ skubiai jsigyti prekiy,
paslaugy ar darby, pirkimo paraiska parengiama ne véliau kaip per dvi darbo dienas nuo nenumatyty
aplinkybiy atsiradimo. Aplinkybés, kuriomis grindziama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo
VSAT.

Paraiska pildoma VIPIS, paraiskoje nurodomos S§ios pagrindinés pirkimo salygos ir
informacija:

detaliai apibiidinamas pirkimo objektas, pirkimo objekto pavadinimas, perkamy prekiy,
paslaugy ar darby savybés, kokybés ir kiti reikalavimai, reikalingas kiekis ar apimtis;

pageidaujama pirkimo sutarties pasiraSymo data;

jeigu paraiska pateikiama dél pirkimo, apie kurj nebus paskelbta, — siilomy kviesti tiekéjy
sarasas (ne maziau kaip 3 tiekéjai, nebent rinkoje néra daugiau tiekéjy, kurie teikty reikalingas prekes,
paslaugas ar darbus) bei jy rekvizitai, argumentai dél neskelbiamo pirkimo jraSomi paraiskos korteléje
— papildoma informacija arba jkeliamas papildomas dokumentas.

Atliekant minéto pobtidzio viesuosius pirkimus galima kreiptis j pasirinktg skaiéiy tiekéjy.
Taciau atsizvelgiant | VSAT siekj racionaliai panaudoti turimas finansines 1¢Sas, uztikrinti viesyjy
pirkimy principy jgyvendinimg ir sudaryti salygas konkurencijai vystyti, situacija, kai kreipiamasi i
vieng tiekéja, yra vengtina. Iprastai VSAT vykdant vieSuosius pirkimus, apklausiami daugiau kaip
trys rinkoje esantys tiekéjai, taCiau kai kuriais atvejais apklausiamas ir mazesnis kiekis tiekéjy.
Apklausti maziau kaip tris tiekéjus galima tik tuo atveju, jeigu rinkoje néra daugiau tiekéjy. Vykdant
vie$gjj pirkima, kreiptis j vieng tiekéjg galima tuo atveju, jeigu yra tik vienas konkretus tiekéjas, kuris
gali tiekti reikalingas prekes, suteikti paslaugas ar atlikti darbus ir néra jokios kitos priimtinos
alternatyvos.

Rizikos pirkimo inicijavime ir pasirengime:

Techniniy specifikacijy pritaikymas konkretiems tieké&jams:

Kai triikksta ziniy, konsultuotis su rinkos dalyviais, taciau nereikéty pamirsti tai deklaruoti
(pranesant tiesioginiam vadovui tarnybiniu pranesimu).

Sudarant technines specifikacijas, pasidométi, ar yra rinkoje bent trys / keturi fiziniai ar
juridiniai asmenys, galintys jvykdyti reikalavimus.

Pirkimo vykdymas

Pirkimo organizatorius atlieka mazos vertés pirkimo procediiras Mazos vertés pirkimy
tvarkos aprase numatytais budais ir tvarka.

Neskelbiamos apklausos btidu pirkimo procediiros prasideda, kai VSAT kreipiasi j galimus
tiekéjus praSydama pateikti pasitilymus.
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Pirkimo organizatorius (paskirtas VSAT vado jsakymu), vykdydamas pirkimg apklausia
pirkimo paraiskoje nurodytus ne maziau kaip 3 tiekéjus, iSskyrus, jeigu rinkoje prekes, paslaugas ar
darbus gali atlikti vienas ar keli tiekéjai, telefonu, tiesiogiai prekybos vietoje, vertina internete tiekéjy
skelbiamg informacija apie prekiy, paslaugy ar darby kaing ar kitaip vykdo pirkimg apklausos Zodziu
buidu. Pastebétina, kad prevencing kontrole atliekantis pareigiinas pakankamai daznai nustato atvejus,
kai rinkos tyrimo ir véliau pirkimy vykdymo metu biina apklausiama maziau galimy tiekéjy nei trys,
kai jy realiai yra daugiau.

VSAT pirkimo organizatorius pirmiausia privalo jsigyti prekiy, paslaugy ir darby is centrinés
perkanciosios organizacijos arba motyvuoti savo sprendimg neatlikti pirkimo naudojantis centrinés
perkanciosios organizacijos paslaugomis. Taciau Sios pareigos jsigyti prekiy, paslaugy ir darby i§
centrinés perkanciosios organizacijos arba per j3 gali biiti nesilaikoma, kai atliekant neskelbiama
apklausa numatoma pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 10000 Eur (be PVM).

Po pirkimo etapo jvykdymo organizatorius uzpildo VIPIS programoje Teikéjy apklausos
pazyma, kurig vizuoja prevencing kontrole atliekantis asmuo, tvirtina VPS ved¢jas, zodinés sutarties
kortele, kurig vizuoja prevencing kontrole atliekantis asmuo ir padalinj kuruojantis VPS darbuotojas.
Esant poreikiui, rengia bei teikia vizuoti ir pasirasyti pirkimo—pardavimo sutartj. Gauna i§ tiekéjo
iSankstine saskaita, saskaitg faktiirg arba PVM saskaitg fakttira, kurig pateikia ESPAV apmokéti. Jei
pirkimo sutartis sudaroma zodziu, pirkimo organizatorius VIPIS sistemoje uzpildo Tiekéjy apklausos
pazymga ir zodinés sutarties kortele bei turi turéti iSlaidas pagrindziancius dokumentus (pavyzdziui,
fiskalinj kvita ir (ar) saskaita faktiira). Zodinés sutartys sudaromos ne ilgiau kaip iki biudzetiniy mety
pabaigos.

VSAT, sickdama uzkirsti kelig pirkimuose kylantiems interesy konfliktams, kaip jie
apibréziami VieSyjy pirkimy jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje, reikalauja, kad VSAT darbuotojai,
Komisijos nariai ar ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkimo procediiroje ar galintys daryti jtaka
jos rezultatams, pirkimo procedtirose dalyvauty ar su pirkimu susijusius sprendimus priimty tik pries
tai pasiraS¢ konfidencialumo pasizadéjimg ir neSaliSkumo deklaracija. Analogiski reikalavimai
taikomi ir pirkimy organizatoriui. Konfidencialumo pasizadéjimg ir nesaliSkumo deklaracijg asmuo
pasiraso, kai yra paskiriamas atlikti jam numatytas pareigas.

Paminétinas labai blogos praktikos atvejis, kai vykdant kriminalinés zvalgybos veiksmus
buvo gauta duomeny apie VSAT galimg piktnaudziavimg tarnyba ir kySininkavima vykdant
vieSuosius pirkimus, tai yra VSAT darbuotojui buvo pavesta jvykdyti vieSajj pirkima. Prie$
paskelbiant minétg vieSajj pirkimg minétas darbuotojas i$ anksto derinosi technines specifikacijas su
galimu inventoriaus tiekéjo atstovu ir nurodé, kad informuos jj apie pirkimo pradzig. Paskelbus
minétg pirkima, darbuotojas, vykdes §i pirkima, informavo apie tai galimg tiekéja bei déjo visas
pastangas, kad ta jmoné laiméty, informuodamas juos apie konkurenty pasitilymus. Minétai jmonei
laiméjus konkursa, VSAT darbuotojas, vykdes konkursa, uz ,,pastangas® gavo sutartg atlygij, dél to
buvo pradétas ikiteisminis tyrimas bei perduotas teismui. Siuo pavyzdziu galima tik patvirtinti, kad
iSties pakankamai daug terpiy palikta korupcijos apraiSkoms gyvuoti.

Rizikos pirkimo vykdymo etape

Centralizuotai perkama tik nedidelé prekiy, paslaugy ir darby dalis:

Sitlytina organizuojant pirkimus nustatyti prievole organizatoriui patikrinti, ar darbai,
prekeés ir paslaugos gali biiti perkamos centralizuotai;

Nekompetentingi pirkimy organizatoriai

Pirkimus vykdyti paskirti viesyjy pirkimy srityje kompetentingus asmenis, bent jau turincius
nors minimalias zinias;

pasiriipinti pirkimuose dalyvaujanciy asmeny kompetencija Sioje srityje, organizuojant jiems
ar juos siunciant j atitinkamus mokymus.

Atsizvelgiant | tai, kad pakankamai daznai vykdant vieSuosius pirkimus biina apklausiama
mazai galimy tiekéjy, arba net visiskai jy neapklausiama, sitlytina apsvarstyti ir nustatyti, kad
pirkimo organizatorius, vykdydamas viesaji pirkima, turéty apklausti pirkimo paraiskoje nurodytus
ne maziau kaip 5 tiekéjus, iSskyrus, jeigu rinkoje prekes, paslaugas ar darbus gali atlikti vienas ar keli
tiekéjai.
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Konsultuotis su panasias prekes ar paslaugas jau jsigijusia kita perkancigja organizacija;

Tuo atveju, kai didelé dalis ,,vieno tiekéjo* viesyjy pirkimy, atlikti papildoma rinkos tyrima;

Kai pirkime pasiiilymg pateiké tik vienas tiekéjas ar kity tiekéjy pasitilymai atmesti —
perzitiréti pirkimo procesa: ar buvo pakankamai istirta rinka, ar tiekéjas néra anksciau laiméjes, ar
néra konkurencija ribojanciy susitarimy, interesy konflikty pozymiy ir pan.

Pirkimo sutarties sudarymas ir vykdymas

Viesojo pirkimo komisija arba pirkimy organizatorius, jvykde¢ pirkimo procediiras, parengia
pirkimo sutarties projekta, jeigu pirkimo sutarties projektas nebuvo parengtas kaip pirkimo
dokumenty sudétin¢ dalis, elektroniniu pastu suderina ji su VPS vedéju, TS darbuotoju bei ESPAV
virSininku, pirkimy iniciatoriumi bei jo tiesioginiu vadovu ir su prevencine pirkimy kontrole
atliekanciu asmeniu. Pirkimo sutartyje nurodomas uz pirkimo sutarties vykdymga atsakingas asmuo.
Pirkimo sutartis jsigalioja ja pasirasius abiem Salims arba kitais sutartyje numatytais atvejais.

Jei vykdant sudaryta pirkimo sutartj atsiranda poreikis keisti tam tikras sutartyje nustatytas
salygas, pirkimo sutarties pakeitimg inicijuoja uz pirkimo sutarties vykdyma atsakingas asmuo.

Uz sutarties vykdyma atsakingas asmuo, nustates, kad numatomy keisti nustatyty pirkimo
sutarties saglygy keitimo pasirinkimo galimyb¢é buvo numatyta pirkimo sutartyje, pakeitus pirkimo
sutarties sglygas nebus keiCiamos esminés sutarties sglygos, nebus paZeisti vieSyjy pirkimy
pagrindiniai principai, parengia sutarties projektg ir teikia derinti VSAT darbuotojams.

Rizikos pirkimo sutarties vykdymo etape:

Atsainiai zifirima ] prekiy, paslaugy ar darby kokybe, terminy laikymasi ir nevertinama,
kokig vert¢ sukuria jsigytos prekés, paslaugos ar darbai. Pasirinktinai atlikus prevencine kontroleg,
buvo nustatyta, kad paslaugos tiekéjo atliktus labai nekokybiskus darbus VSAT darbuotojas priémé
net nejvertings jy atlikimo kokybés vietoje. Véliau, po prevencing kontrole atliekancio pareigiino
pastaby, minéti nekokybiskai atlikti darbai buvo iStaisyti.

Sitilytina aiskiau reglamentuoti jsigyty prekiy, paslaugy ir darby priémimo tvarka:

Skirti didesnj démesj asmeny, priimanciy prekes, darbus ar paslaugas, patikimumui,
kvalifikacijai ir jy veiklos kontrolei. Siilytina, kad prekés, darbai ir paslaugos biity priimamos
maziausiai ,.keturiy akiy“ principu. Tai yra, kai priimamos prekés daugiau nei uz 5000 eury, o
paslaugos ir darbai daugiau kaip uz 3000 eury, paslaugy priémimo akta pasiraso bent 2 darbuotojai;

Sitilytina ne reciau kaip kartg per ménes; atlikti tarpinius tiekéjo / rangovo vykdomy darby
patikrinimus, esant nukrypimui nuo sudaryto darby grafiko arba turint pagristy abejoniy, kad
sutartiniai jsipareigojimai gali buti nejvykdyti laiku, nedelsiant rastiSkai informuoti savo tiesioginj
vadovg apie galimas rizikas su konkreciais sitilymais.

Tiekéjams ne laiku ar netinkamai vykdant ar vengiant vykdyti sutartinius jsipareigojimus,
nedelsiant rastu informuoti tiesioginj vadova ir inicijuoti sutartyje numatyty sankcijy taikyma.

Prekes ar paslaugas pagal sutartis i$ tiekéjy / rangovy priimti tik patikrinus ir jsitikinus, kad
prekés / paslaugos atitinka sutartyje ir jos prieduose nustatytus reikalavimus ir kad yra jvykdyti visi
kiti teikéjo sutartiniai jsipareigojimai, ypatingg démesj skiriant priimamy priekiy / paslaugy kokybei
ir komplektiskumui. Nustacius, kad prekiy / paslaugy kokybé neatitinka sutartyse numatyty kriterijy,
nepriimti prekiy / paslaugy, pasinaudoti sutartyse bei Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse
nustatytomis pirkéjo / uzsakovo teisémis.

Prekiy ar paslaugy priémimo—perdavimo aktus pasirasyti tik preciziSskai ir kruopsciai
jvertinus gautg produkta. Esant poreikiui, inicijuoti komisijos sudaryma prekés ar paslaugos kokybei
jvertinti.

Atsiradus poreikiui keisti vieSojo pirkimo—pardavimo sutartis, turéty biiti tarnybos vado
pavaduotojui teikiami iSsamils tarnybiniai praneSimai ir tik jam pritarus pasiraSomi sutarCiy
pakeitimai.

Aiskiau apibrézti darbuotojy jgaliojimus ir atsakomybe vykdant prekiy, paslaugy ir darby
priémima. Apsvarstyti galimybe paskirti atsakingus asmenis, kurie uztikrinty tinkama prekiy tiekéjo,
paslaugy teikéjo ir darby vykdytojo prisiimty sutartiniy jsipareigojimy vykdyma.
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Vertinti vieSyjy pirkimy rezultatus pagal jy atitiktj VSAT tikslams, kuriy buvo siekiama
vykdant vieSuosius pirkimus.

Isanalizavus VSAT vidiniu teisés aktus reglamentuojancius vieSuosius pirkimus, galima
daryti prielaidg, kad jie nenustato detaliai ir aiskiai tikslingy ir proporcingy korupcijos prevencijos
priemoniy bei turéty biti grieztesnis to reguliavimas, keliantis aukStesnius standartus nei VPI.

Interesy konflikto rizika — visuose pirkimo etapuose

Privacius interesus turéty deklaruoti visi pirkimo procese dalyvaujantys asmenys: pirkimy
poreikio formuotojai, planuotojai, iniciatoriai, vykdytojai, pirkimo komisijos nariai, gautas pirkimy
dalyviy pretenzijas nagrinéjantys asmenys, asmenys, atliekantys ekspertinj pasitilymy vertinima,
jsigytas prekes ir paslaugas priimantys darbuotojai ir kt.

Sitiloma:

VSAT turéty biiti laikomasi VTEK patvirtintos nusisalinimo nuo sprendimy, galin¢iy kelti
interesy konflikto situacijas, tvarkos.

VSAT turi uztikrinti, kad pirkimo procese nedalyvauty asmenys, kurie yra susij¢ su
potencialiais arba jau pasitlymus pateikusiais pirkimo dalyviais.

VSAT darbuotojai neturéty priimti jokiy dovany i$ pirkimy laimétojy, dalyviy, jy partneriy.

VSAT turi buti skiriamas deramas démesys darbuotojy Svietimui: kaip atpaZinti interesy
konfliktus, jy vengti ir kaip nusisalinti atsiradus jy regimybei, atlickant kasdienes darbo funkcijas.

LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 14, 15 ir 17 str. numatyti jsidarbinimo ir
atstovavimo apribojimai. Remiantis jais, ypatinga démesj reikia kreipti j galimus interesy konfliktus
su iSeinancio / iS¢jusio darbuotojo nauja darboviete.

VSAT darbuotojai turi bti skatinami pranesti apie pastebétus atvejus, kai buve VSAT
darbuotojai bando darytj poveikj priimamiems sprendimams.

Pazymétina, kad visuose pirkimo etapuose galima interesy konflikto rizika.

VieSuju pirkimy prevenciné kontrolé

Vadovaujantis VSAT taisyklémis VSAT Imuniteto valdybos pareigiinas yra paskirtas vykdyti
prevencing pirkimy ir pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolg. VSAT Imuniteto valdybos pareigiinas
tikrina ir vizuoja pirkimo paraiSkas, technines specifikacijas, pritaria parengtiems pirkimo
dokumentams, vizuoja pirkimo—pardavimo sutartis, esant poreikiui dalyvauja vieSyjy pirkimy
komisijy darbe.

VSAT Imuniteto valdybos pareigiinai, analizuodami pirkimo dokumentus, vertina, ar
pirkimo salygose nustatyti bendrieji tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir tiekéjy techninj bei
profesinj pajéguma apibiidinantys kriterijai (ekonominés ir finansinés buklés, techninio ir profesinio
pajégumo reikalavimai) atitinka teisés akty nuostatas ir neriboja konkurencijos. Taip pat vertina, ar
kvalifikacijos reikalavimai yra pagrijsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslds ir aiskiis. Tas pats
pasakytina ir apie techninés dalies reikalavimus. Vertinama, ar parengta techniné specifikacija
neriboja konkurencijos.

20222024 metais VSAT Imuniteto valdybos pareigiinai, vykdydami vieSyjy pirkimy
prevencing prieZziira, jvertino:

2022 m. — 1551 viesyjy pirkimy paraiska. Dél 167 paraisky teiktos pastabos ir pasiiilymai.
Atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy rizikos kriterijy, kad vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo vienas
tiekéjas, buvo sudaryta anoniminé anketa bei iSsiysta 38 vieSajame pirkime dalyvavusiems
subjektams (astuoniuose pirkimuose dalyvavusiems tiekéjams) anonimiskai pateikti informacijg dél
vykdyty vieSyjy pirkimy. Informacijos dél neskaidriai vykusiy pirkimy negauta.

2023 m. — 1527 vieSyjy pirkimy paraiskas. Dél 156 paraisky teiktos pastabos ir pasitilymai.

2024 m. iki lapkri¢io 1 d. — 1207 pirkimo paraiSkas ir pirkimo dokumentus. Buvo teiktos 79
pastabos paraiSky ir pirkimo dokumenty rengéjams.
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Dazniausiai pasitaikantys tritkumai: apklausiamas tik vienas tiekéjas, nors rinkoje galinciy
tiekti tos rusies paslaugas ar prekes tiekéjy yra gerokai daugiau. Daznu atveju neapraSoma norima
nupirkti preké ar paslauga (nejvardijami bent minimalis reikalavimai). Taip pat reng¢jai, pildydami
paraiskas, daznai nurodo perkamos prekés modelj ar gamintojg, o tai diskriminuoja kitus gamintojus.
Be to, pasitaiko atvejy, kai pirkimy iniciatorius neprideda jokios techninés specifikacijos.

Taip pat buvo atliktas Varénos pasienio rinktinés Druskininky pasienio uzkardos ginklinés
remonto darby patikrinimas. Atlikus jvykdyty darby patikrinimg ir atitiktj techninés specifikacijos
reikalavimams, uz sutarties vykdyma atsakingam asmeniui buvo parodyti trilkumai ir nurodyta, jog
priimant darbus Sie trikumai biity pasalinti. Informacijos d¢l minéty pirkimy galimai neskaidraus
vykdymo negauta.

Pazymétina, kad vieSyjy pirkimy prevenciné kontrol¢ yra labai veiksminga priemong,
uzkardinant galimas korupcijos rizikas, taciau norint dar geresnio rezultato biitina kompleksiskai
taikyti jvairias kitas priemones. Tai yra rekomenduojama apsvarstyti pateiktus korupcijos rizikos
mazinimo siiilymus bei juos kompleksiskai jgyvendinti, tam pasirengiant atitinkamus teisés aktus.




